Natura 2000 i svensk naturvard

Det hdgaktuella natverket Natura 2000 — en del av EU:s naturvardsarbete — ar i positiv mening
det mest betydelsefulla som hant inom svensk naturvard sedan nationalparkerna kom till.
Samtidigt ar detta verktyg inte optimalt anpassat for svenska férhallanden. Bland annat har ett
delvis markligt urval gjorts av arter och naturtyper som ska skyddas.

Svenska naturvardare har som féljd av EU-medlemskapet kommit att arbeta med en delvis ny

princip: malstyrning. Men hur ser utgangslaget ut? Och hur kunde det bli sa?

HJALMAR CRONEBORG

vensk naturvard kan sigas ha sina rotter 1 insik-
S ten om att minniskans paverkan pa omgivningen

blivit sa stark att vissa saker i naturen riskerar att
gd forlorade. Till en borjan handlade det om vildmar-
ken, den av minniskan ororda naturen. Si kom ocksd
de forsta nationalparkerna till i storslagna hégnordiska
landskap, som man uttryckte sig. Senare utvidgades am-
bitionerna till avsnitt av odlingslandskapet, ddellévskog
och andra miljéer mindre fjarran frin ira och redlighet.
Man vurmade ocks3 for avvikande fenomen och mirk-
liga formationer, sisom stora gammelekar, flyttblock
och raukar. Naturvird innebar alltsd att staten skulle
ge ett skydd mot minsklig paverkan. Forst senare kom
insikten om att manga miljoer ir beroende av skotsel
for att bibehdlla de virden som gjort att de pekats ut.
Men hela tiden handlade det om att uppmirksamma
sadant som holl pd att gi forlorat; det kunde uttryckas
under parollen: ridda vad som riddas kan!

Idag byggs svensk naturvird kring grundpelarna
juridiskt skydd, niringarnas s.k. sektorsansvar och frivil-
liga insatser. Sedan ar 1999 ir naturvirdslagstiftningen
samlad 1 miljobalken. Sektorsansvaret etablerades 1995
av Naturvirdsverket, genom fem aktionsplaner for
biologisk mangfald, som termen lyder sedan 1980-talet.
Denna fras, biologisk méngfald, 4r symptomatisk for
den underliggande principen: fokus pa att nagot héller

Brudkulla Gymnadenia runei, en av _flera Natura
2000-arter. Foto: Mora Aronsson

pa att ga forlorat, nu alltsa sjalva variationsrikedomen i
naturen, ett slags sista steg i en ling process av utarm-
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ning och forluster. Sektorsansvaret innebir att natur-
vardshansyn inte lingre dr en angeligenhet bara for
naturvirdare; produktionsniringarna maste sjilva bidra
till att ta ansvar for en god naturvard. Betydelsen av de
naturvirdsinsatser som gors pa frivillig bas gir inte att
Overskatta. Mycket av vir kunskap om svensk natur byg-
ger pa det. Men hela tiden har man kimpat i motvind,
naturvirdens uppgift har varit att lindra verkningarna
av en obeveklig samhillsutveckling.

Sedan ar 1999 vigleds allt miljoarbete 1 Sverige av
de nationella miljokvalitetsmalen. De bygger pd en an-
norlunda princip: mélstyrning. Man uttalar alltsd vilket
tillstand som ar onskvirt, och forsoker sedan staka ut
viagen dit. Miljokvalitetsmalen har dock ingen juridisk
status, de ir enbart vigledande och kan inte styra svira
provningsirenden och liknande.

I och med Sveriges intride 1 EU har detta forandrats.
Vi har nu blivit en del av ett system med malstyrning for
naturviarden. Denna malstyrning 4r juridiskt bindande.
Systemet med maélstyrning kommer med tiden att fa
allt storre betydelse.

Naturvardens framvaxt inom EU. Varfor borjade
man dd arbeta med naturvirdsfrigor 1 det som en ging
uppstatt som en krigsforebyggande kol- och stilunion?
I Romfordraget 1957 fanns inga regler om miljoskydd.
Forst 1973 kom det forsta atgirdsprogrammet for
miljofrigor. En viktig utgingspunkt 4r den in idag be-
tydelsefulla internationella konventionen om skydd av
vitmarker som undertecknades 1 Ramsar i Iran 1971.
Den innebar bl.a. att frigor om skydd av figlar blev
aktuella. Eftersom mainga figlar flyttar var de dessutom
ett gott exempel pd just sidana nationsOvergripande
frigor som det divarande europeiska gemenskapssam-
arbetet inriktade sig pa. Ar 1979 tridde s figeldirekti-
vet 1 kraft.Viljan att genomfora det direktivet faktiskt
kraver var dock svag; dn idag finns linder som inte ar
firdiga. Ett fital utslag i EG-domstolen har haft stor
betydelse for utvecklingen, utslag dir medlemslinder
fillts for att i alltfor liten utstrickning ha beaktat och
genomfort det figeldirektivet kriver.

Den europeiska konventionen om skydd av arter
och deras livsmiljoer tillkom 1979 1 Bern i1 Schweiz.
Den tradde 1 kraft 1982 och ratificerades av Sverige
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Nipsippa Anemone patens, en omstridd art pd norra
Gotland. Foto: Mora Aronsson

dret dirpi. Med utgingspunkt frin Bernkonventio-
nen tog man under senare delen av 1980-talet fram
det som sedan blev art- och habitatdirektivet, ett
direktiv som tradde i kraft 1992. Det var samma &r
som Maastrichtfordraget, dir minga av grunderna till
dagens omfattande system av samhilleliga regleringar
inom EU lades.

Ett svart forhandlingsldage. Sverige ansokte om
medlemskap 1 EU den 1 juli 1991. Fran borjan av 1992
fram till slutet av 1993 genomfordes Sveriges forhand-
lingar med EU inom omridet miljé och naturvard.

11



Bottenviksmaldrt Artemisia campestris ssp. l;ottmca, en
sdllsynt underart som ingdr i EU:s skyddsndtverk Natura
2000. Foto: Mora Aronsson

Nordiska Ministerradet organiserade tva arbetsgrupper,
en grupp som skulle ta fram forslag till kompletterande
naturtyper for Nordeuropa och en grupp for figlar.
Man fick gehor tor en del saker, bl.a. etablerades be-
greppet boreal region. Dessutom lades arter som t.ex.
jarv, fjallrav och jaktfalk till 1 bilagorna 1 EU:s direktiv.
Finland inledde sedan intensiva forhandlingar pa egen
hand och fick igenom tre kompletterande naturtyper
(ddribland det som nu kallas vistlig taiga) samt nigra
ytterligare tilligg av arter.

Sveriges folkomrostning om medlemskap 1 EU
genomfordes den 13 november 1994. Den svenska
regeringen hade da uppfattningen att det skulle gi att
komma in med forslag och kompletteringar under
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1995, efter att medlemskapet tritt i kraft. Men efter
den 1 januari 1995 stod det istillet klart att Sverige
fick lov att acceptera allt som inte omfattades av
medlemstorhandlingarna. Den verkliga mojligheten
for Sverige att fi fram forindringar i direktiven och
deras bilagor hade alltsa infallit tre ir tidigare. Ingen 1
Sverige hade vid den tiden klart f6r sig vidden av den
naturvardslagstiftning man just dtagit sig att inforliva 1
svensk rittsordning. Man stilldes infor en vildig mingd
dokument som bl.a. beskrev naturtyper pa ett sitt som
inte var mojligt att direkt forstd utifrdn ett svenskt sitt
att arbeta med naturvird.

Dirpa foljde nista kalldusch: alla medlemsstater,
inklusive de nytillkomna, maste leverera listor pd
Natura 2000-omriden (omriden i EU:s nitverk av
skyddsvird natur) senast tre dr efter det att direktivet
tratt 1 kraft, vilket infoll 1 juni 1995! Det var ingen
nyhet for de tidigare medlemsstaterna men vil for
Finland och Sverige. Man lyckades {3 dispens till drets
slut. Linsstyrelserna slet dygnet om for att fa fram om-
rdden som skulle garantera en tillfredsstillande andel
skyddad mark av de manga svirtolkade naturtyperna.
Art- och habitatdirektivet foreskriver att omridena
ska pekas ut pa strikt vetenskapliga grunder, utan att
ta andra samhilleliga hinsyn. Sent under hosten 1995
samlades linga listor pd omrdden 6ver hela landet in
till Naturvardsverket. Stora arealer svensk natur med
hoga biologiska virden var med. Men sd kom kovind-
ningen; det borjade klarna vad det hir skulle komma
att betyda ur ett markigarperspektiv. P miljodepar-
tementet fick man kalla fotter 1 sista stund och strok
alla omrdden som inte lig inom redan skyddad mark,
dvs. nationalparker, naturreservat och omriaden med
biotopskydd. Den starkt forkortade lista som gick ivig
till EU f6r godkinnande bemottes inte ovintat med
krav pd kompletteringar. Sidana gjordes, under tidsfrist
efter tidsfrist, och processen har sedan dess pagatt fram
till drsskiftet 2004-2005, di det svenska natverket av
Natura 2000-omriden forklarades firdigt och etablerat.
Endast nidgra mindre kompletteringar terstir idag.
Finland valde en delvis annorlunda vig; man lit de
ursprungliga listorna g ivig, och fick 1 efterhand ta
itu med markigarfrigan. Nar det sd smaningom gick
upp for finska markigare vad de nu stillts infor blev
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de rasande. Didr stir man in idag; vartenda Natura
2000-drende 1 Finland 6verklagas!

Senare arbetade man for att 4nd3 utverka forind-
ringar 1 listorna Over arter och naturtyper. Man fick
da beskedet att det kunde gi, men bara om det var
sadana arter som Overhuvudtaget inte forekom 1 de
gamla medlemslinderna. Under 1997 lades 18 nord-
iska naturtyper och 70 arter till 1 respektive bilaga, pd
gemensamt forslag frin Sverige och Finland. Sedan
dess finns sdlunda arter som bottenviksmalort Artemisia
campestris ssp. bottnica, brudkulla Gymnadenia runei och
grov tallkapuschongbagge Stephanopachys substriatus
med 1 bilagorna.

Ar 1998 tridde torordningar 1 miljobalken 1 kraft,
1 avsikt att uppfylla EU-direktivens krav. Smirre dnd-
ringar har tillkommit, senast ar 2001.

De linder som inte var medlemmar i EU bérjade 1
mitten av 1990-talet 3 sin sida peka ut skyddade om-
raden i ett icke juridiskt bindande nitverk inom ramen
tor Europarddet, det s.k. emerald network. I Osteuropa,
dir man var mer angeligen om att bli medlem i EU,
gjordes detta med pdtagligt storre kraft 4n i linder som
Norge och Schweiz.

Resultatet av hela denna process 4r 1 alla fall att
Sverige genomfor, och ska genomfora, den naturvard
som de tva direktiven kriver. Detta innebir de storsta
kliven framit svensk naturvird har tagit sedan natio-
nalparkerna kom till!

Néatverket Natura 2000 &r bara en del av EU:s
naturvard. Sivil EU som de flesta av dess medlems-
linder 4r parter i Bernkonventionen.Vi har ocksa andra
internationella dtaganden att leva upp till, den viktigaste
ar konventionen om biologisk mangfald. I Johannes-
burg 4r 2001 formulerades det s.k. 2010-milet, med
formuleringen att forlusten av biologisk mangfald ska
patagligt minska till ar 2010. Idag 4r EU:s viktigaste sitt
att leva upp till dessa dtaganden just genomforandet av
figel- samt art- och habitatdirektiven.

Figeldirektivet foreskriver att varje medlemsstat ska
skydda de figlar som finns fortecknade i bilagans lista.
Skyddet innebir att sirskilt viktiga figelomriden ges
skydd och att jakt omges med starkare restriktioner.
P34 denna lista finns 70 arter som hickar 1 Sverige. Idag
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finns 1 Sverige 509 s.k. SPA-omriden avsatta enligt
figeldirektivet.

Art- och habitatdirektivet listar viktiga naturtyper
samt ett antal arter av intresse pd europeisk niva. (Se
karta over Europas biogeografiska regioner under
“Detta dr Natura 2000” pd Naturvardverkets hemsida:
www.naturvardsverket.se.)

I EU har omkring 170 naturtyper pekats ut, varav
90 finns 1 Sverige. Systemet med naturtyper utgar frin
vixtsambhillen, en indelningsgrund som kan piminna
om den som beskrivs 1 ”Vegetationstyper i Norden”.
Men indelningen ir inte alls lika enhetlig, de listade
naturtyperna ir en vildigt brokig samling. I vissa fall
ar det just bara ett vixtsamhille som kanske forekom-
mer flickvis hir och dir och litt Gvergir i ndgot annat,
t.ex. “urkalkade permanenta sanddyner med krikbar”.
Sanddyner delas upp i en hel serie olika typer, ibland
skilda at endast genom nirvaro eller frinvaro av en viss
vaxtart. [ andra fall ir det friga om naturgeografiskt be-
tingade landskapsformer, som t.ex. ”stora grunda vikar
och sund”. Ett extremt fall 4r den naturtyp som kom
med i och med Finlands férhandling om medlemskap,
“vistlig taiga” — nistan ett helt biom! Flera naturtyper
har ocksa av praktiska skil delats in 1 undertyper. Allt
det hir dr ovant for svenska naturvirdare. I vissa fall i
god mening — det kommer t.ex. att innebira forstirkt
fokus pa sotvattensmiljoer. De har behandlats styvmo-
derligt i svensk naturvird, av tradition si inriktad pa
kirlvixter och figlar.

Naturtyperna ska ges skydd pa det sittet att en
viss andel av vad som forekommer i landet ska avsittas
som skyddade omriden, s.k. SCI-omriden. Om det
idag finns en viss areal av t.ex. ingsbokskog i landet s3
itar sig Sverige att ge en andel av denna areal nigon
form av skydd for att pa sd sitt sikerstilla “gynnsam
bevarandestatus”. Men hur stor areal skulle egentligen
behovas? Idag finns 3903 SCI-omriden utpekade i
Sverige, fran sma idellovlundar 1 Sydsverige till hela
norrlindska dlvdalssystem och fjallndra skogsomriden.
Art- och habitatdirektivet kriver inte omridesskydd
enligt miljobalken, det ricker med att Sverige kan visa
att ndgon typ av skyddsatgird har vidtagits. Det kan
ricka med en sirskild plan, eller ett avtal om ersittning
for betesdrift.
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Gulyxne Liparis loeselii, en_fridlyst art som i och med

art- och habitatdirektivet mdste ges ytterligare skydd. Foto:
Mora Aronsson

Dessutom ska deras s.k. bevarandestatus regelbundet
foljas upp, pa tre nivder: utbredning och forekomst,
funktioner och strukturer samt s.k. typiska arter. Be-
greppet ’gynnsam bevarandestatus” ir centralt. Hela
den milstyrning som systemet innebir byggs upp kring
det. Linsstyrelserna arbetar nu med att uppritta beva-
randemal och skotselplaner for att visa hur gynnsam
bevarandestatus ska nds och bibehillas.

Det dr alltsd summan av omriden utpekade enligt
fageldirektivet och omriden utpekade enligt art- och
habitatdirektivet, 509+3903, som ar den svenska delen

14

av nitverket Natura 2000. Men minga omrdden ir
bade och: endast 89 omrdden ir utpekade enbart enligt
fageldirektivet. Totalsumman blir darfor 3992.

Arter listas i flera bilagor: en som foreskriver skydd
genom omridesskydd, en som reglerar kommersiellt
utnyttjande samt en om fridlysning. P4 listorna iter-
finns kirlvixter, mossor, figlar, diggdjur, fiskar, vissa
insektsgrupper samt en del andra ryggradslosa djur. I
EU har mer dn 900 arter listats. I Sverige forekommer
104 arter listade 1 bilaga 2. Urvalet av organismgrupper
grundades pd Bernkonventionens bilagor. Minga av
arterna ar sidana vi dr vana med inom svensk natur-
vard, andra ir det inte. Till exempel listas en del arter
som inte uppmirksammats helt enkelt dirfor att de ir
relativt vanliga i landet, sisom bred gulbramad dykare
Dytiscus latissimus och stensimpa Cottus gobio.

For samtliga arter och naturtyper giller att de-
ras bevarandestatus ska utvirderas 1 de biogeogra-
fiska regionernas hela areal, alltsd inte bara 1 Natura
2000-omridena.

EU kriver rapportering om bevarandestatus vart
sjatte dr frin och med ar 2001. En viktig foljd av det ir
att vi maste ta reda pa vad vi faktiskt har i vira skyddade
omraden. Detta fOr att ligga grunden till ett 16pande
system av uppfoljning. For att komplettera luckor 1
kinnedomen om vad som finns i omrddena genomfors
nu en s.k. basinventering.

EU har ocksi inrittat en fond for naturvardsinsat-
ser i Natura 2000-omriden, den s.k. LIFE. Hittills har
24 svenska projekt beviljats medel, sammanlagt 280
miljoner kronor.

Konsekvenser for svensk naturvard. Hela detta
europeiska sitt att arbeta med naturvird bygger alltsd
pa principen malstyrning. Frigan dr dock om Sverige
har nitt fram till en sidan malstyrning som EU kriver.
Ta gulyxne Liparis loeselii som exempel. Den ir frid-
lyst 1 Sverige, och mdnga av dess forekomster ligger
idag i skyddade omraden. Det vill siga, vi har utgitt
frin dagens situation och gjort sd gott vi har kunnat.
Men har vi faststillt hur mycket som madste finnas for
att "gynnsam bevarandestatus” ska kunna anses rada?
Och vad kan vi gora for att nd dit? Ett matt dr rod-
listningen: kornknarr Crex crex hickar 1 Sverige med
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omkring 200-300 par. For att den ska kunna avforas
frin rodlistan krivs 2 000 konsmogna individer, alltsd
1 000 par, vilket ocksa dr malet i Natura 2000-arbetet.
Men idven f0r lite vanligare arter har nu mal stillts upp.
Ett exempel ir tjader Tetrao urogallus, dir malet ir 150
000 par, spridda 1 hela landet utom Gotland.

En viktig skillnad 4r ocksd att vi nu 1 sista instans
har en beslutsnivd &ver svenska regeringen. En ansokan
om exploatering med kraftig piverkan inom ett Natura
2000-omrade ir ett drende som normalt provas direkt
av linsstyrelserna. I undantagsfall kan det dnd3 till sist
bli sd att det avgdrs pa EU-niva. Man har heller inte
alltid varit riktigt klar dver vad som kommer att gilla.
Pi Olands stora alvar pekades stora arealer ut, vilket
gjorde det mojligt att soka LIFE-pengar och dra iging
stora restaureringar. Det uppfattades forst mycket po-
sitivt av de berdrda jordbrukarna, forst senare blev de
varse att det faktiskt innebdr pitagliga regleringar av
markanvindningen.

Omradesskyddet har tagit stora kliv framit. Ett
exempel ir ett vidstrickt omride med fjillnira skog
i Norrbotten, Jelka-Rimakibba. Det har alltfor linge
hotats av avverkning men fick till sist skydd i och med
att det pekades ut som Natura 2000-omrade.

En ny bestimmelse 4r att atgarder dven utanfor skyd-
dat omride strider mot regelverket, om de ger pataglig
negativ paverkan inne i omradet. Till exempel har en
projektering vid Gullmarsfjorden i Bohuslin tvingats
omarbeta sin miljokonsekvensbeskrivning for att man
forbisett detta.

Den ideella naturvirden har ocksa fitt en ny status:
direktivet foreskriver att den ska kunna fora talan i
rittsliga drenden. Trots att ganska fi fall gitt till ritts-
lig provning, kan man ind3 konstatera att praxis har
forindrats. Natura 2000-omriden och forekomster
av Natura 2000-arter har givit naturvirden en annan
tyngd 4n tidigare. Redan en dialog kan leda till att
exploateringar av olika slag flyttas. Diskussionerna
kan ibland bli intensiva, som kring nipsippa Anemone
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patens. Den har sina ojamforligt rikaste forekomster
pa norra Gotland, just dir kalkutvinning projekteras,
om in langt fram i tiden. Hur stor del av nipsippans
population hamnar inom Natura 2000-omride? Hade
nipsippan inte funnits med pa art- och habitatdirek-
tivets bilaga skulle diskussionen om omridesskydd ha
blivit en helt annan.

Framtiden. Nitverket av utpekade omriden ir i stort
sett fardigt. Det kommer férmodligen att vara relativt
stabilt framover. Diremot kommer graden av reglering
1 de utpekade omridena sannolikt att forindras, men
det ir svirt att idag se hur. De brister som har pape-
kats for medlemslanderna har inte alltid vilkomnats.
Vartefter som det har blivit synligt vad som verkligen
maste till for att efterleva vad direktiven kraver, har iven
den politiska viljans begrinsningar blivit synliga i en
del linder. Det har dirfor inte varit aktuellt att samti-
digt med den processen foresld dndringar 1 bilagorna,
indringar som kunde f3 foljder 6r kraven pad vad som
ska skyddas. Behovet av att 4ndra i bilagornas listor
dver naturtyper och arter kvarstir dock. Till exempel
har forslag pa att ligga till fler organismgrupper rests,
men avslagits.

Ett annat direktiv, ramdirektivet for vatten, befin-
ner sig idag dir vi var med art- och habitatdirektivet
for tio dr sedan.Vad det faktiskt kommer att innebira
dterstar att se. Mycket pekar dndd pa att det kommer
att fi vildigt stor betydelse nir det giller naturvird i
savil sotvatten som kustvatten.

Mer att ldsa finns pa Naturvirdsverkets hemsida:
www.naturvardsverket.se (klicka pa natur & naturvird
> Natura 2000 — virdefull natur i EU). Dir finner man
ocksa linkar till EU:s sidor (EU-linkar om Natura
2000). m

Hjalmar Croneborg

Bitradande forestandare ArtDatabanken
E-post: Hjalmar.Croneborg@artdata.slu.se

15



